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Socialnamnden

§54 Dnr 2018/00186

Godkéannande av dagordning 2019
Socialndmndens beslut

Socialndmnden godkanner dagordningen.

Beslutsunderlag
Digital kallelse 2019-08-14
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8§55 Dnr 2019/00044

Ekonomisk rapport 2019

Sammanfattning av arendet

Ekonom Johan Brodin redogor for manadsuppféljningen for maj dar periodens
resultat blev:

Namndens budget for perioden ar 115 791 tkr och férbrukat for perioden ar 15 608
tkr, vilket ger ett 6verskott med 1 183 tkr.

Stab/Namnd: Visar ett dverskott pa 628 tkr.

IFO: Visar pa ett 6verskott med 17 tkr.

Omsorgsenheten: Visar pa ett underskott med 110 tkr.

Omvardnadsenheten: Visar pa ett underskott med 881tkr..
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Information fran socialforvaltningen 2019

Sammanfattning av arendet

Socialchef Marita Lindsmyr informera om:

*Det ar i dagslaget fem stycken som véantar pa erbjudande om lagenhet i sarskilt
boende, det finns fyra lediga lagenheter.

*Vi annonserar fortfarande efter ar fysioterapeuter, arbetsterapeuter. Inga behériga
som sokt annu.

*Att vi har anstallt tvd nya enhetschefer en inom omsorgsenheten och en inom
omvardnadsenehet.

*Under hosten s& ar det konsulter anstallda som fysioterapeut och arbetsterapeut.
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Styrkort 2020-2023
Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att anta upprattat forslag till Styrkort 2020-2023

Forslag till beslut under sammantradet

Nils-Erik Falk (C) med bifall fran Anne Landar-Ohlsson (C) och Isa Wallmyr (KD)
yrkar pa aterremiss av arendet.

Carina Nordqvist (S) yrkar pa att arendet ska avgoras idag.

Beslutsgang

Socialnamndens ordférande stéller Nils-Erik Falks (C) yrkande mot Carina
Nordgqvists (S) yrkande och finner att socialnamnden antar Carina Nordqvists (S)
yrkande.

Nils-Erik Falk (C), Anne Landar-Ohlsson (C) och Isa Wallmyr (KD) deltar inte i
beslutet.

Sammanfattning av arendet

Med uppdrag fran namndens ordférande, upprattade tjansteméannen ett forslag till
styrkort, utifran det koncerndvergripande styrkortet, till nAmnden den 18 juni. | motet
beslutades det om politisk dialog kring férslaget 6ver sommaren och senast den 5
augusti inkomma med eventuella forslag till andringar for att slutligen besluta om
styrkortet 2020-2023 pa namnden den 21 augusti.

Beslutsunderlag

Forslag till styrkort socialndmnden 2020-2023
samt tjansteskrivelse Marita Lindsmyr

Skickas till

Kommunfullmaktige
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Budget och verksamhetsplan 2020-2022 -
Socialnamnden

Socialnamndens beslut

Socialndmnden beslutar att:
1. anta anpassningar motsvarande 4 170 tkr utifrdn anpassningsforslagen.
2. aska om 2 055 tkr till budgetberedningen for att na ramen 2020.

Sammanfattning av arendet

For att na ramen for 2020 kravs att namnden beslutar om anpassningar pa
6 225 tkr.

De atgarder som antogs fran anpassningsbilagan &r:

- 1100 tkr institutionsvard och familiehem, barn och unga

- 1400 tkr institutionsvard vuxen

- 100 tkr minskad bemanning barn och unga, éppenvarden
- 236 tkr boendekostnad annan kommun

- 470 tkr minskning av dagverksamhetens Oppettider

- 464 tkr borttagande av beredskap fér enhetschefer

- 400 tkr Ospecificerat omvardnad/omsorg

4 170 tkr

Utover atgarderna tillkommer aven anpassningar av verksambhet till féljd av minskad
extern finansiering. Finanseringen som upphor ror socialsekreterare (600 tkr) och
aven stodgruppen (2,5 mnkr). Detta ar verksamhet som 2019 finansierats med hjalp
av riktade statsbidrag fran socialstyrelsen. Vid antagande av
planeringsforutsattningar for 2020-2022 faststélldes socialndmndens budget for
2020 till 264 531 tkr. Socialnéamndens budget for 2019 uppgick till 266 788 tkr. Det
finns bade kostnadsokningar och dskanden som behover genomféras som gor att
anpassningsbehovet blir storre &n skillnaden i ram mellan aren.

Beslutsunderlag

Budget och verksamhetsplan med anpassningsbilaga samt tjansteskrivelse Marita
Lindsmyr

Skickas till
Kommunfullmaktige
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Entreprenad Gyllengarden - konsekvensanalys
Socialndmndens beslut

Socialndmnden tar emot informationen av uppréattad konsekvensanalys.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige fattade i maj 2019 beslut om att Gyllengarden ska laggas ut pa
entreprenad under 2020. Konsekvensanalys av detta ska beskrivas infor
budgetberedningen i host.

En entreprenad ar en verksamhet som privat utférare driver pa uppdrag av
kommunen under en bestadmd tidsperiod och till ett bestamt pris som gjorts upp i
forvag i en offentlig upphandling. Kommunen &ar huvudman for verksamheten.
Fastigheten dar verksamheten bedrivs ags eller hyrs av kommunen.
Beskrivning av Gyllengarden och dess verksamheter idag.

| dag finns det 52 lagenheter pa Gyllengarden som nyttjas till aldreboende.

Av dessa ar 9 lagenheter sa sma att det ar tveksamt om bostaderna skulle
godkannas som aldreboende vid en ansdkan hos IVO om att fa bedriva
verksamhet.

| byggnaden finns aven:

Korttidsverksamhet, 9 platser med personalbemanning dygnet runt

Anhdérigstéd och stédgruppen

Resursenheten

Kontor for 10 enhetschefer

Kontor fér samordnare och planerare

Personalutrymmen som omkladningsrum, lunchrum, méteslokaler och samtalsrum
Kontor for sjukskoterskor, fysioterapeuter, arbetsterapeuter och
rehabiliteringsassistenter, sammanlagt 19 personer

Lakemedelsforrad

Sarvardsrum

Hjalpmedelsforrad

Traningslokal

Tvattstuga

Forrad till brukare

Forrad for forbrukningsartiklar

Oppenvardens verksamhet med kontor, specialbyggd toalett fér drogtester,
lunchrum, moteslokaler och besdksrum
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Ett alternativ ar att hela Gyllengarden laggs ut pa entreprenad till privat utforare.
Verksamheterna som ovan beskrivs maste erbjudas alternativa lokaler som idag
inte finns. Da det ar verksamheter som inte kan avvaras ses inte det alternativet
som genomfdrbart och handlaggs inte vidare i denna skrivelse.

Det andra alternativet ar att delar av Gyllengarden laggs ut pa entreprenad och
beskrivs nedan:

Beskrivning av forutsattningar:

Nar demensboende Naskullen ar fardigstalld tillkommer 48 lagenheter - fran idag
104 till 152. Under de senaste tva aren har det inte varit nagon ko till aldreboende.
Vi har haft fa avslag pa ansoékningar om sarskilt boende och annu farre
overklagande under motsvarande tid. Vi vet att demografin tydligt visar att antalet
aldre kommer att 6ka men om det medfor att den procentuella fordelning av hur
manga som ansoker om sarskilt boende kommer att besta ar inte lika tydligt. Andra
typer av bostader, exempelvis Trygghetsboende, mojliggor for ménniskor att i hbgre
omfattning fa sina behov tillgodosedda i sitt ordinédra boende. Med 152
boendeplatser i kommunen ar det hdgst sannolikt att ett flertal lagenheter kommer
att vara outhyrda men inte nédvéandigtvis i samma byggnad. Det medfér i sin tur att
det inte gar att reducera pa personalbemanningen da det ofta kravs tva personal for
att genomfora arbetsuppgifterna. Budgeten for boende beraknas idag utifran
personaltéthet.

Personaltatheten ar i dagslaget 0,69 arsarbetare (aa) per lagenhet som ska tacka
behovet 24 timmar per dygn under hela &ret. Berdakningen ar att bemanningen pa
Néskullen ska vara endast 0,6 aa, vilket ar majligt utifran byggnadens utformning.
Pa ovriga boenden finns inte den forutsattningen och skulle medféra att
socialférvaltningen, med sadan lag bemanning inte uppfyller kraven i
Socialtjanstlagen om ratten till ett skaligt liv for brukarna eller
arbetsmiljélagstiftningen for de anstallda. Om antalet boendeplatser visar sig bli fér
manga med ett flertal tomma platser som f6ljd maste beslut om ev. avveckling av
aldreboende ske. Med Gyllengarden utlagd pa entreprenad kvarstar Sunnangarden
med 24 lagenheter eller Backa med 28 lagenheter som alternativ for ett sadant
beslut.

Identifierade behov inom socialférvaltningen:

Idag ar vuxenenheten placerad i lokaler pa Vastra Centralgatan (Hingsten) till foljd
av trdngboddhet inom kommunhuset. Nar beslutet om detta fattades skulle det
endast vara tillfalligt i vantan pa annan I6sning. For individ- och familieomsorgens
del ar en samlokalisering med vuxen- och barn/unga-enheten en férutsattning for
att mojliggora samordningsvinster, mindre sarbara verksamheter utifran
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personalbemanning samt lokaler som minskar risken for hot och valdsituationer.
Dock har det inte funnits tillgédngliga lokaler som motsvarar behovet. Férvaltningens
avsikt &r att i samband med dppnande av Naskullen ge forslag till att avveckla delar
av Gyllengardens aldreboende dar bostaderna ar av lagre kvalitet for att istallet
anpassa byggnaden till andamalsenliga lokaler for IFO, i tillagg till de verksamheter
som idag inryms i lokalerna. Samtidigt skulle det mgjliggéra for andra kommunala
verksamheter som idag hyr externt att flytta in kommunhuset.

Beskrivning av mojlig entreprenad av Gyllengarden - konsekvenser:
Verksamheterna enl. ovan kvarstar i lokalerna. Utifran att verksamheter ska hallas
atskilda, bade mellan den privata och kommunala som inom den kommunala,
maste byggnaden anpassas. Den gamla delen av Gyllengarden, dar de mycket
sma lagenheterna finns samt korttidsverksamheten, anpassas till administrativ
verksamhet och léser forvaltningens behov av sammahallina och sakra lokaler for
individ- och familieomsorgen. Korttidsverksamheten flyttar till del av Gyllengarden
som idag kallas Aftonsol och bestar av 5 lagenheter. D& aterstar 38 lagenheter som
troligt skulle vara mojligt att sarskilja fran den kommunala verksamheten och da
mojligt att lagga ut p& entreprenad. Eventuellt kommer dven Oppenvéarden att
behova flytta till annan del av Gyllengarden da de idag ar lokaliserade i
kallarvaningen till den del av Gyllengéarden som skulle tillfalla den privata utféraren.

Logistiken i huset kommer att medftra svarigheter att halla isar verksamheterna
men kan troligtvis l6sas med ombyggnationer. Det tilkommer behov av en ny entré
till korttidsverksamheten och bade den kommunala och privata verksamheten
behover tillgang till personalutrymmen sasom kontor, omkladningsrum,
moteslokaler och forrad.

Det finns inte mojlighet att tillreda dygnets alla maltider i nuvarande kok pa
vaningarna. Det kommer att innebéra stora och kostsamma ombyggnationer om det
ska majliggoras. Alternativt anlitar entreprenaden kommunen eller annan privat
aktor som leverantor av maltider, kvalitetssékrad gallande naringsinnehall. Kommer
boendet med dessa forutsattningar att bli attraktivt fér en entreprenad?

Utifrn intentionen i ADEL-reformen om sammanhallen vard och omsorg for &ldre
personer med omfattande behov forvantas dven verksamheter som overtas av
entreprendr bedriva halso- och sjukvard. Det innebar att entreprendéren ansvarar for
att anstélla leg. personal, d.v.s. sjukskoterska dygnet runt samt tillgang till fysio och
arbetsterapeuter utifrdn brukaranas behov. Med 38 platser kommer hélso- och
sjukvarden bli mycket kostsam da det ar svart att f& effektiv personalplanering med
ett sa litet underlag. Ockséa konkurrensen om leg. personal 6kar och far
konsekvenser for den kommunala och regionala sjukvarden d& det redan idag ar
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mycket svart att rekrytera personal i tillracklig omfattning for att tillhandahalla den
lagstadgade halso- och sjukvarden som aligger huvudmaéannen.

Forvaltningen ser aven konsekvenser i att delar av verksamheten laggs ut i privat
regi da den totala verksamheten i sig ar forhallandevis liten. Vi ar idag &lagda att
erbjuda all personal heltid men fr o m 2021 ska all personal, som inte har laglig ratt
till tjanstledighet arbeta heltid. Detta enligt 6verenskommelse mellan Kommunal och
SKL - Heltidsresan. En forutsattning for att personal ska arbeta heltid &r att arbeta
pa fler arbetsplatser da det utifran brukarnas behov och kommunens ekonomiska
forutsattningar ar omgijligt for all personal att f& ut hela sin arbetstid pa en och
samma arbetsplats. For socialférvaltningen innebér det drygt 20 a extra om alla
anstallda jobbar heltid istallet fér den tid de idag arbetar, vilket innebar ca. 8 milj. i
Okade kostnader. For att undvika detta maste andrat arbetssatt och omférdelning av
arbetet ske. Med flera aktorer involverade bidrar det till att det blir farre
arbetsplatser att fordela arbetstiden pa och mdjligheten att bedriva en
kostnadseffektiv aldreomsorg minskar. Privata arbetsgivare har sallan heltidsmattet
som krav vilket medfor att det blir mycket svart att jamfora kostnadseffektiviteten
mellan verksamheterna da villkoren inte blir likstallda.

Sammanfattningsvis konstateras att bade investeringskostnader for att mojliggéra
entreprenad av Gyllengarden och driftskostnader for att bedriva aldreomsorg i
Ovanakers kommun kommer att 6ka.

Om beslut fattas for att ga vidare med att lagga ut Gyllengarden péa entreprenad
maste utredning av hur byggnaden pa basta och billigaste satt sakerstaller
atskillnad av privat och kommunal verksamhet samt hur en sadan ombyggnation
ev. paverkar kraven kring brandsakerhet eller andra byggnadstekniska
konsekvenser och kostnader - det ar kunskap som socialférvaltningen inte besitter.
Socialférvaltningen besitter inte heller kunskap om upphandlingsférfarandet och
kommer, om det blir aktuellt, ta extern hjalp for att sékerstalla att upphandlingen
sker korrekt.

Konsekvensbeskrivning jamstalldhet

Det &r idag ovanligt att anstallningar pd mansdominerade arbetsplatser inte har
heltid som norm och inom kvinnodominerade arbetsplatser &ar det vanligt med deltid
som norm. Ovanakers kommun som arbetsgivare stravar efter jamstalldhet och har
ingatt dverenskommelse med kommunal och SKL att heltid ska vara norm for
anstalining — oavsett kon. Med en privat utférare, som inte kan alaggas det kravet i
en upphandling, kommer jamstalldheten att paverkas med fortsatt ojamlik
livsinkomst mellan kvinnor och mén inom kommunen i hégre omfattning.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse med konsekvensanalys Marita Lindsmyr

Skickas till
Kommunfullmaktige
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Medborgarférslag - Aterskapa Seniorméassan Ymse
nahannan

Socialnamndens beslut

Socialférvaltningen foreslar socialnamnden att avsla medborgarforslaget om att
aterskapa Seniorméssan Ymse nahannan

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméaktige har mottagit ett medborgarforslag om att aterskapa
Seniormassan Ymse nahannan. Kommunfullméktiges ordférande beslutade att
overlamna medborgarforslaget till socialndmnden fér handlaggning och beslut.
Seniormassan Ymse nahannan startade 2008 och pagick till 2011. M&ssan var
mycket valbesokt men det var mycket att organisera och arrangera.
Socialférvaltningen ser i dagslaget inte nagon majlighet till att aterskapa en massa i
denna dignitet.

Kommunen anordnar nu folkhélsoveckan (v 37) som riktar sig till alla medborgare i
Ovanakers kommun. Folkhalsoveckan 2018 genomférdes med Edsbygympan,
Hittaut, Idrottsparken, Region Gavleborg och halsocentralerna i Edsbyn och Alfta
som samarbetspartners. Bland annat sa genomférdes en minimassa "Halsa hela
livet” pa Sunnangarden med exempelvis gratis blodtryckskontroll, "balansera mera”,
fika, olika utstallare samt forelasningar.

Konsekvensbeskrivning jamstalldhet

Seniormassan var riktad mot aldre, den méassan som kommunen nu anordnar riktar
sig till medborgare i alla aldrar.

Beslutsunderlag
Delegeringsbeslut 2017-10-24 Kf samt tjansteskrivelse Mathilda Wikholm

Skickas till
Olov Drebéack samt Kf
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Delegeringsbeslut 2019 - redovisning
Socialndmndens beslut

Socialndmnden har tagit emot redovisningen av delegeringsbeslut
Sammanfattning av arendet

Socialnamnden har dverlatit sin beslutanderatt till ordférande och tjansteman enligt
en av socialnamnden antagen delegeringsordning. Besluten skall redovisas till
socialnamnden. Redovisningen innebér inte att socialnamnden far ompréva eller
faststalla delegeringsbesluten. Daremot star det socialnamnden fritt att aterkalla
lamnad delegering

Beslutsunderlag

Tva stycken delegationsbeslut om t.f socialchef
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