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§ 1 Dnr 2023/00001  

Godkännande av dagordning 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden godkänner dagordningen 
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§ 2 Dnr 2023/00024  

Information miljö- och byggchef 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden tackar för informationen 
 

Sammanfattning av ärendet 
Miljö- och byggchef Mattias Bergström informerade om förvaltningens arbete med 
arbetsmiljö. 
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§ 3 Dnr 2023/00049  

Informationsärende - Bullerutredning för skjutbanor vid 
Hällstugan och ACAB 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden tackar för informationen 
 

Sammanfattning av ärendet 
Miljöinspektör Laura Fenlin informerade om bullerutredningarna. 
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§ 4 Dnr 2023/00048  

Informationsärende - Inkommande skrivelser ang. 
avloppsärende på fastigheten Västra Roteberg 18:1 
MBN-2022-660 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden tackar för informationen 
 

Sammanfattning av ärendet 
Miljöinspektör Elin Voxberg och Miljö- och byggchef Mattias Bergström informerade 
i ärendet 
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§ 5 Dnr 2023/00051  

Hundrastgård Norra Edsbyn 21:2 MBN-2022-748 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden tackar för informationen 
 

Sammanfattning av ärendet 
Byggnadsinspektör Fredrik Andersson informerade att ärendet är ute på 
grannehörande innan beslut kan tas. 
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§ 6 Dnr 2023/00050  

Angående eventuellt beslut om sanktionsavgift enligt 
livsmedelslagen MBN-2023-8 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar 

• att inte ta ut sanktionsavgift för försummelsen att inte anmäla nytt 
organisationsnummer 

• att inte sanktionera livsmedelsverksamheter, om försummelsen är av ringa 
betydelse, och om verksamheten redan är registrerad samt får 
återkommande tillsyn. 

 

Bakgrund 
I samband med att Coop Västmanland Örebro begärt ut en kopia på senaste 
registreringsbeslut framkom att Coop i Edsbyn 2023-01-01 har bytt 
organisationsnummer. Någon registrering om ägarbyte har dock inte inkommit till 
oss innan ändringen skedde. Enligt ansvarig på Coop Västmanland Örebro har en 
anmälan om registrering skickats in den 2022-12-16. 
 
En ny anmälan har skickats in via e-tjänst den 2023-01-10 och i anmälan anges att 
ingen övrig förändring kommer att ske, endast org.nr. Verksamhetsutövaren har i 
dagsläget fått beslut om registrering med nytt organisationsnummer.  
 

Gällande bestämmelser 
Enligt artikel 6 p.2 i förordning (EG) 852/2004 ska livsmedelsföretagare särskilt 
underrätta kontrollmyndigheten, på det sätt som myndigheten kräver, om alla 
anläggningar som hen ansvarar för, så att varje sådan anläggning kan registreras. 
Livsmedelsföretagare ska även se till att den behöriga myndigheten alltid har aktuell 
information om anläggningarna. 
 
Av 11 § LIVSFS 2005:20 framgår att livsmedelsföretagare skriftligen ska anmäla 
sina anläggningar till kontrollmyndigheten så att de kan registreras. 
 
I 13 § i samma föreskrift anges att en verksamhet får påbörjas två veckor efter det 
att anmälan om registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om 
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kontrollmyndigheten registrerar anläggningen innan dessa två veckor gått, får 
verksamheten dock påbörjas i och med registreringen. 
 
Av 13 § Livsmedelslagen (2006:804) framgår att kontrollmyndigheten ska verka för 
att överträdelser av lagen, av de föreskrifter eller beslut som har meddelats med 
stöd av lagen eller av de EG-bestämmelser som kompletteras av lagen, beivras. 
Enligt 30 a § livsmedelslagen får Regeringen meddela föreskrifter om att en 
sanktionsavgift ska betalas av den som påbörjar en verksamhet som är 
registreringspliktig utan att någon anmälan om registrering har gjorts. 
 
Av 30 b § livsmedelslagen framgår att en sanktionsavgift ska tas ut även om 
överträdelsen inte är uppsåtlig eller oaktsam. Någon sanktionsavgift ska dock inte 
tas ut om det är oskäligt. 
 
I enlighet med 30 c § livsmedelslagen är det kontrollmyndigheten som prövar frågor 
om sanktionsavgifter. Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som 
anspråket riktas mot ges tillfälle att yttra sig. 
 
Av 23 § i livsmedelsförordning 2006:813 framgår att miljö- och byggnämnden är 
kontrollmyndighet för denna typ av livsmedelsanläggning. 
 
Enligt 39 a § Livsmedelsförordning (2006:813) ska en sanktionsavgift enligt 30 a § 
livsmedelslagen tas ut för de överträdelser och med de belopp som följer av 39 c – 
39 g §§. 
 
Av 39 b § anges att med årsomsättning avses den totala omsättningen närmast 
föregående räkenskapsår. Årsomsättningen får uppskattas om överträdelsen har 
skett under näringsidkarens första verksamhetsår eller om uppgifter om 
årsomsättning annars saknas, kan antas vara missvisande eller är bristfälliga. 
 
Av 39 c § livsmedelsförordningen framgår att en sanktionsavgift ska tas ut av den 
som påbörjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 
om livsmedelshygien ha gjort en anmälan till kontrollmyndigheten om registrering av 
de anläggningar som han eller hon ansvarar för. 
 

Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en procent av årsomsättningen, 
dock lägst 5 000 kronor och högst 75 000 kronor. Om överträdelsen består i att inte 



 

Miljö- och byggnämnden 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
10(23) 

Sammanträdesdatum 
2023-02-02 

 
 

  
 

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

underrätta kontrollmyndigheten om att en ny fysisk eller juridisk person ansvarar för 
en redan registrerad anläggning, ska avgiften i stället betalas med en halv procent 
av årsomsättningen, dock lägst 2 500 kronor och högst 40 000 kronor. 
 
Staten, kommuner eller landsting ska i stället för vad som anges ovan betala ett fast 
belopp om 40 000 kronor. 
Enligt 39 f § i samma förordning anges att om en sanktionsavgift har beslutats för 
en överträdelse och den avgiftsskyldige därefter inte upphör med överträdelsen, 
ska en ny avgift för överträdelsen tas ut som ska vara dubbelt så stor som det 
belopp som anges i 39 c-39 e §§. Varje ny avgift får dock tas ut med högst 100 000 
kronor. 
 
En ny avgift enligt första stycket får beslutas endast om den avgiftsskyldige har fått 
skälig tid att vidta rättelse. 
 
I 39 g § livsmedelsförordningen anges att om en sanktionsavgift har beslutats för en 
överträdelse och den avgiftsskyldige därefter inom ett år från beslutet upprepar en 
sådan överträdelse, ska en avgift för den nya överträdelsen tas ut som ska vara 
dubbelt så stor som det belopp som anges i 39 b-39 e §§. Varje ny avgift får dock 
tas ut med högst 100 000 kronor. 
 
Av 39 h § i samma förordning framgår att en sanktionsavgift ska betalas till 
Kammarkollegiet efter en särskild betalningsuppmaning. 
 

Bedömning 
Nämnden behöver avgöra om sanktionsavgift ska tas ut som följd av missad 
anmälan om registrering i fall som endast berör ändring av org.nr i redan 
registrerade verksamheter där inget annat har ändrats. 
 
I samband med länsträff för livsmedel den 2022-11-23 angav representant från 
Livsmedelsverket att syftet med sanktionsavgifter är att fånga upp verksamheter 
som försöker undkomma registrering och inte sanktionera verksamheter som redan 
är registrerade samt får återkommande tillsyn. Detta framgår dock inte i lagtexterna 
vilket komplicerar förfarandet i detta och liknande framtida ärenden. 
 
Med anledning av Livsmedelsverkets uttalande behöver nämnden ta ställning till 
vilken praxis Ovanåkers kommun ska ha i detta och liknande ärenden. 
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Beräkning av sanktionsavgiftens storlek 

Avgiften beräknats på följande sätt. En halv procent (0,5 %) av föregående års 
årsomsättning. Årsomsättning 2021: 360 215 000 kr (källa: Allabolag.se) 
Sanktionsavgift: 40 000 kr (då 0,5 % av årsomsättningen överstiger maxbeloppet på 
40 000 kr) 
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§ 7 Dnr 2023/00002  

Årsbokslut och verksamhetsuppföljning 2022 för miljö- 
och byggnämnden 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden godkänner upprättat årsbokslut samt uppföljning av 
verksamhetsplanen avseende 2022 års verksamhet inom miljö- och 
byggförvaltningens ansvarsområde. 
 
Miljö- och byggnämnden beslutar att inlämna årsbokslutet till ekonomiavdelningen 
bestående av bland annat verksamhetsbeskrivning och styrkort med analys av 
måluppfyllelse. 

Sammanfattning av ärendet 
Årets resultat har uppgått till -4 328 tkr och det innebär ett överskott på ca 1 394 tkr 
i jämförelse med budget.  
 
Överskottet avser framför allt att Mattias Bergström, miljö- och byggchef hade ett 
annat tillfälligt chefsuppdrag på kommunstyrelseförvaltningen första halvan av året 
samt en vakans under hela året på en tjänst som byggnadsinspektör. 
 

Ärendet 
Ekonomiavdelningen upprättar årligen anvisningar som leder till att en 
årsredovisning upprättas för kommunen. Årsredovisningens syfte är huvudsakligen 
externt vilket innebär att interna förhållanden utelämnas i stor utsträckning.  
 
I särskild ordning inlämnas ett underlag i form av avdelningens 
verksamhetsplanering och uppföljning. Syftet med detta är att ge en något fylligare 
bild av vad avdelningen arbetat med. Observera att denna handling inte lämnas till 
ekonomiavdelningen för att ingå i årsredovisningen.  
 
I bifogade handlingar framgår Miljö- och byggnämndens/miljö- och 
byggförvaltningens bedömda måluppfyllnad, ekonomiskt utfall och 
verksamhetsuppföljning för helåret.  
 
Årets resultat har uppgått till -4 328 tkr och det innebär ett överskott på ca 1 394 tkr 
i jämförelse med budget.  
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Överskottet avser framför allt att Mattias Bergström, miljö- och byggchef hade ett 
annat tillfälligt chefsuppdrag på kommunstyrelseförvaltningen första halvan av året 
samt en vakans under hela året på en tjänst som byggnadsinspektör. 
 
Det bör tilläggas att överskott för medel av vakansen för en byggnadsinspektör inte 
togs med i tidigare delårsprognos på grund av ett misstag. Därför skiljer sig 
prognosen och årets resultat markant. 
 

Beslutsunderlag 
Årsbokslut 2022 - Miljö- och byggnämnden 
Verksamhetsredovisning årsbokslut 2022 - Miljö- och byggförvaltningen 
 
Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsen 
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§ 8 Dnr 2023/00003  

Budget- och verksamhetsplan 2024-2026 
planeringsförutsättningar 2023 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att äska om volymökningar samt 
kostnadsökningar enligt Budget och verksamhetsplan 2024-2026: 
planeringsförutsättningar 2023. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Den 12 december 2022 beslutade Kommunfullmäktige i Ovanåkers kommun att öka 
Miljö- och byggnämndens budget från 2024 med 450 tkr för att finansiera en tjänst 
för en miljöinspektör. Miljö- och byggnämnden äskade om 550 tkr. 
 
För 450 tkr kan nämnden anställa en miljöinspektör med en ingångslön på 26,5 tkr. 
Det är cirka 5-6 tkr mindre än den lägsta lönen för nuvarande miljöinspektörer. För 
att en ny miljöinspektör ska kunna befinna sig bra till i lönebilden i förhållande till 
arbetsgruppen, arbetsmarknaden och ökade personalomsättningskostnader 
behöver nämnden ytterligare 180 tkr i volymökningar. 
 

Ärendet 
I Tillsynsplanen för 2023 som beslutades av Miljö- och byggnämnden den 8 
december 2022, går det läsa att Ovanåkers kommun behöver ca 8400 timmar per 
år för tillsynen enligt miljöbalken och för kontroll enligt livsmedelslagen. 
Tillsynsbehovet och de tillgängliga resurserna fördelar sig enligt tabell 1 nedan 
räknat i timmar planerbar arbetstid (tjänster). 
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Miljö- och byggförvaltningens miljöenhet har i dagsläget ca fem handläggartjänster 
som under 2023 är fördelat på 5 personer. Utöver handläggarna finns en 
registrator. Handläggarna arbetar i huvudsak med planerad och oplanerad 
tillsyn/kontroll inom miljö, hälsoskydd och livsmedel. 
Av behovsutredningen framgår att det finns ett underskott på handläggarresurser 
inom miljöbalksområdet och livsmedelsområdet. För att täcka det totala behovet 
skulle det behövas ytterligare 4,7 handläggare. 
 
Nya tillsynsområden 2024 
Kontaktmaterial  
Från och med 2024 tillkommer ett område inom livsmedelstillsynen. Området berör 
tillsyn av kontaktmaterialverksamheter. Detta kan göras efter att verksamheterna 
klassats in enligt den nya klassningsmodellen. Fram till dess kan förvaltningen se 
över taxa, läsa in sig på framtagen vägledning och inventera verksamheter som 
omfattas av lagstiftningen. 
 
Ny förpackningsförordning 
I förpackningsförordningen regleras att kommunerna från och med den 1 januari 
2024 till och med utgången av december 2026 ska samla in hushållens avfall som 
består av pappers-, plast, glas- och metallförpackningar genom en fastighetsnära 
insamling, eller via lättillgängliga insamlingsplatser som kommunen tillhandahåller. 
Miljö- och byggförvaltningen kommer att få tillsynsansvar för att den nya 
förpackningsförordningen följs. 
 
Den 12 december 2022 beslutade Kommunfullmäktige i Ovanåkers kommun att öka 
Miljö- och byggnämndens budget från 2024 med 450 tkr för att finansiera en tjänst 
för en miljöinspektör. Miljö- och byggnämnden äskade om 550 tkr. 
 
För 450 tkr kan nämnden anställa en miljöinspektör med en ingångslön på 26,5 tkr. 
Det är cirka 5-6 tkr mindre än den lägsta lönen för nuvarande miljöinspektörer. För 
att en ny miljöinspektör ska kunna befinna sig bra till i lönebilden i förhållande till 
arbetsgruppen, arbetsmarknaden och ökade personalomsättningskostnader 
behöver nämnden ytterligare 180 tkr i volymökningar. 
 
Kostnadsökningar 
Nämnden har budgetansvaret inom kommunstyrelsens ansvarsområde enligt 
alkohollagen, tobakslagen samt lagen om handel med vissa receptfria läkemedel. 
Arbetet utförs av Kommunalförbundet Hälsingland. 
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Budgeten föreslås räknas upp enligt uppräkningsfaktor för löneantaganden enligt 
tidigare beslut i kommunfullmäktige för budget 2023-2025 (3,3%). 
 
Nämnden föreslår även att kostnader för ärendehanteringssystemet EDP Vision 
och GIS-programmet Geosecma räknas upp med 2,7%. 
 

Beslutsunderlag 
Budget och verksamhetsplan 2024-2026 planeringsförutsättningar (Miljö- och 
byggnämnden) 
 
Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsen 
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§ 9 Dnr 2023/00004  

Uppföljning internkontrollplan 2022 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att godkänna miljö- och byggförvaltningens 
förslag på uppföljning av internkontrollplan för 2022. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Den interna kontrollen syftar till att säkerställa att styrelser och nämnder 
upprätthåller en tillfredsställande intern kontroll, d.v.s. att de med en rimlig grad av 
säkerhet ska säkerställa att följande övergripande mål uppfylls: 

• Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 
• Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten 
• Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer, anvisningar mm 

 

Ärendet 
Den interna kontrollen syftar till att säkerställa att styrelser och nämnder 
upprätthåller en tillfredsställande intern kontroll, d.v.s. att de med en rimlig grad av 
säkerhet ska säkerställa att följande övergripande mål uppfylls: 

• Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 
• Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten 
• Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer, anvisningar mm 

 
Varje nämnd är skyldig att styra och följa upp det interna kontrollsystemet inom 
nämndens verksamhetsområde. Som grund för sin styrning skall nämnden 
genomföra riskbedömningar för sin verksamhet. 
 
Inom nämndens verksamhetsområde ansvarar respektive förvaltningschef för att 
regler och anvisningar är utformade så att god intern kontroll kan upprättas. I 
förvaltningschefens uppdrag ligger även ansvaret att leda arbetet med att skapa 
och upprätthålla en god intern kontroll. 
 
Förvaltningschefen är skyldig att minst en gång om året rapportera till nämnden hur 
den interna kontrollen fungerar. 
 



 

Miljö- och byggnämnden 
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

I bifogat beslutsunderlag finns miljö- och byggförvaltningens förslag på uppföljning 
av internkontrollplan för 2022. 
 
 
 

Beslutsunderlag 
Uppföljning av internkontroll 2022 - Miljö- och byggnämnden 
 
Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsen 
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§ 10 Dnr 2023/00005  

Internkontrollplan 2023 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att godkänna miljö- och byggförvaltningens 
förslag på internkontrollplan för 2023. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Den interna kontrollen syftar till att säkerställa att styrelser och nämnder 
upprätthåller en tillfredsställande intern kontroll, d.v.s. att de med en rimlig grad av 
säkerhet ska säkerställa att följande övergripande mål uppfylls: 

• Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 
• Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten 
• Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer, anvisningar mm 

 

Ärendet 
Den interna kontrollen syftar till att säkerställa att styrelser och nämnder 
upprätthåller en tillfredsställande intern kontroll, d.v.s. att de med en rimlig grad av 
säkerhet ska säkerställa att följande övergripande mål uppfylls: 

• Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 
• Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten 
• Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer, anvisningar mm 

 
Varje nämnd är skyldig att styra och följa upp det interna kontrollsystemet inom 
nämndens verksamhetsområde. Som grund för sin styrning skall nämnden 
genomföra riskbedömningar för sin verksamhet. 
 
Inom nämndens verksamhetsområde ansvarar respektive förvaltningschef för att 
regler och anvisningar är utformade så att god intern kontroll kan upprättas. I 
förvaltningschefens uppdrag ligger även ansvaret att leda arbetet med att skapa 
och upprätthålla en god intern kontroll. 
 
Förvaltningschefen är skyldig att minst en gång om året rapportera till nämnden hur 
den interna kontrollen fungerar. 
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I bifogat beslutsunderlag finns miljö- och byggförvaltningens förslag på 
Internkontrollplan för 2023. 
 

Beslutsunderlag 
Internkontrollplan 2023 - Miljö- och byggnämnden 
 
Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsen 
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§ 11 Dnr 2023/00046  

Anpassning av taxan för bygglov enligt aktuellt 
milliprisbasbelopp (mPBB) 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden beslutar att anpassa Plan- och bygglovtaxa 2011 med 
2023 års milliprisbasbelopp (mPBB). 
 

Ärendet 
I beslutat dokument för Plan- och bygglovtaxa 2011 räknas avgiften ut i en formel 
med bland annat milliprisbasbeloppet. Milliprisbasbeloppet revideras varje år och 
presenteras av SCB.  
 
Sist taxans milliprisbasbelopp reviderades var 2019. Nuvarande milliprisbasbelopp 
är 46,5. I förslaget från miljö- och byggförvaltningen är milliprisbasbeloppet 52,5 
vilket återspeglar värdet för 2022, enligt SCB. 
 
För att visualisera förändringen presenteras prisskillnaden gällande ett 
anmälningsärende för eldstad: 
 
I nuvarande taxa 
930 kr 
 
Med revidering av milliprisbasbeloppet 
1050 kr 
 
Anpassningen av taxan börjar gälla 2023-03-01. 
 

Beslutsunderlag 
Plan- och bygglovtaxa 2011 - Tillhör kf § 64, gällande från den 1 januari 2013, rev. 
23 september 2019. 
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§ 12 Dnr 2023/00006  

Delegationsbeslut 2022-12-07 -- 2023-01-31 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden godkänner redovisningen enligt bilaga delegationsbeslut 
2022-12-07—2023-01-31 
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§ 13 Dnr 2023/00015  

Meddelande - beslut för kännedom 
Miljö- och byggnämndens beslut 
Miljö- och byggnämnden tackar för informationen. 
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