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>’ Sammantriadesdatum
2016-05-23
Personalutskottet
Plats och tid Kommunkontoret, sammantriadesrum B, kl. 14:00-16:00
Beslutande Ledaméter
Se nérvarolista pa sida 2
Ersittare
Se nérvarolista pa sida 2
Ovriga nirvarande Se nirvarolista pa sida 2
Justerare
Justeringens plats och tid Kommunkontoret,
Underskrifter
Sekreterare Paragrafer §§ 10-16
Monica Jonsson
Ordforande
Yoomi Renstrom
Justerare
Jennie Forsblom
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organ Personalutskottet
Sammantridesdatum 2016-05-23
Datum d4 anslaget sitts upp 2016-05-30 Datum d4 anslaget tas ned 2016-06-22

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunsekreterarens kontor

Monica Jonsson
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
[ — Sammantriadesdatum

2016-05-23

Personalutskottet
Nirvarolista
Beslutande
Ledamoter Yoomi Renstrom (S), Ordférande

Ovriga nirvarande

Tjdnstemin

Ovriga

Hakan Englund (S), 1:e vice ordforande §10- § 11
Mikael Jonsson (M)

Bjorn Martensson (C)

Jennie Forsblom (KD)

Personalchef Mona Persson
Personalsekreterare Maria Kihlstrom
Sekreterare Monica Jonsson

Rektor Christer Andersson § 11
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Sammantradesdatum
2016-05-23
Personalutskottet
Arendelista
§ 10 Dnr 2016/00003
Godkannande av dagordning ..........ccccceeccssencossencssssscsssasesssssssssssessassossasssssasssssase 4
§ 11 Dnr 2016/00345
LONEOVEIrSYN 2016 ....cuuveeieessrnniccsssnreccsssnseccssssssecsssssssesssssssssssssssasssssassassssssssssssnasss 5
§ 12 Dnr 2016/00346
PensionSfOrstarkning .........ccoeeccnneeccnssncsssancsssnnessnscssasssssasssssasesssasesssssessasssssasssssass 8
§ 13 Dnr 2014/00182
Tjansteskrivelse - Arvodesbestimmelser - uppdrag att genomfora
oversyn av beStimmelSerna ........cceeeeecssnrcssnecssanccsssnssssssesssssessssssssssssssssssssnsssses 10
§ 14 Dnr 2016/00347
Tolkning arvodesbestAmMMEISEr .........cccveeerserccssancsssnncssnnessannessasscsssssessassessasssses 13
§ 15 Dnr2016/00177
Forlorad pensionsforman och skadestandsframstallan ..........ccceceeeeeeeeseenesaen 14
§ 16  Dnr 2016/00353
OVEigt - MOLESHA LATATE cuuverecrereceerrerenesesessesesssesessesessssesesssessssasessssessssssesssseses 16
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Sammantradesdatum
2016-05-23
Personalutskottet
§ 10 Dnr 2016/00003

Godkinnande av dagordning

Personalutskottets beslut
Dagordningen godkéindes med dndringen

§ 15 utgick fran motet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovan akers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantriadesdatum
2016-05-23
Personalutskottet
§11 Dnr 2016/00345
Loneoversyn 2016

Personalutskottets beslut

PU konstaterar att alla forvaltningar under 2015 har haft en 6kad
arbetsmingd p.g.a. den 6kande flyktingmottagningen och att forvaltningarna
har genomfort detta pa ett mycket bra sitt.

Grunden for 16nesittningen ér enligt alla avtal som kommunen har ingatt
med de fackliga parterna dr bidrag till resultat och maluppfyllelse. Alla avtal,
utom det med Kommunal, dr utan centrala faststilld niva vilket innebir att
det &r kommunen som arbetsgivare som avgor det totala 1oneutrymmet.

Chefernas grundldggande uppdrag ir att folja politiska beslut.
Personalkostnaderna dr kommunens enskilt storsta budgetpost och maste
dérfor hanteras utifran noggranna avviaganden.

Som arbetsgivare har Ovanakers kommun att ta hiansyn till alla sina anstillda
och att en forvaltning eller grupp av chefer inte foljer politiskt fattade beslut
kan fa oonskade effekter for kommunens totala budget och
arbetsgivaransvar. Barn- och utbildningsforvaltningen har i ar visentligt
overskridit avsatt budgetutrymme. Eftersom cheferna ar politikernas
forlangda arm ut 1 verksamheten har den enskilde arbetstagaren mottagit sitt
besked om ny 16n i god tro. Daremot kan andra forvaltningar inte tvingas ta
ett ansvar for den 6kade 16nekostnaden

o Personalutskottet uppdrar till personalavdelningen att stimma
av satta loner for pedagogisk personal 16ner 1 enlighet med
chefernas forslag.

. Lon for tf skolchef sitts i enlighet med géllande
delegationsordning av kommunchef.

. PU:s beslut fran 2016-01-19 om avsatt utrymme for
pedagogisk personal kvarstar och barn- och
utbildningsforvaltningen kompenseras i enlighet med det
beslutet.
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Ovan akers Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-05-23
Personalutskottet

Sammanfattning av drendet

Arbetsgivaren har utifran de centrala avtalen ett stort ansvar for
16nebildningen. Utveckling har under de senast aren gatt mot avtal utan
central faststélld niva, vilket verkar for en 6kad lokal 16nebildning. Detta
innebér att kommunen som arbetsgivare sjalv avgor vilket ekonomiskt
utrymme som finns for 16nedkningar och hur utrymmet sedan ska fordelas.

Ovanakers kommun vill kunna erbjuda konkurrenskraftiga 16ner i
forhallande till kringliggande kommuner, for att kunna rekrytera och behalla
personal, men framforallt vill kommunen kunna erbjuda goda
arbetsforhallanden 6ver tid. Lonedversynen skall i forsta hand syfta till att
belona goda resultat och hog maluppfyllelse.

Personalutskottet fattade infor I16nedversyn 2016 beslutet att
16nedversynsutrymmet for de grupper med da gillande avtal skulle férdelas
enligt foljande:

1. Loneoversynsutrymmet utgor for 2016 2,5 %
2. Pedagogisk personal, erhaller 2 %

3.0vriga2,5 %
4

. Av konkurrerensskél prioriterar personlutskottet enhetschefer och
socialsekreterare

5. KL-gruppen uppdras fordela det overskjutande utrymmet (skillnaden
mellan 2 % och 2,5 % for pedagogisk personal) mellan personalutskottets
och forvaltningschefernas prioriteringar.

6. Vid budgetberedning for ar 2017 skall infor faststéllande av
lonedversynsutrymme sirskilt beaktas konkurrensutsatta grupper,
eventuella korrigeringar utifran diskrimineringslagen samt eventuellt
oonskade effekter inom skolans omrade p.g.a. av statens statsbidrag till
larare och vissa andra personalkategorier.
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Ova na kers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-05-23

Personalutskottet

Personalavdelningen har startat upp och avslutat 16nedversynen med
samtliga fackliga motparter forutom Kommunal, Lérarférbundet, Lararnas
Riksférbund samt Skolledarna.

Kommunals centrala avtal undertecknades den 29 april och arbetet har
paborjats for att starta upp 16nedversyn 2016 inom kommunals avtalsomrade.

Nir det giller Skolledarna, Lararforbundet samt Lararnas Riksforbund ér de
utlagda lonerna hogre dn vad de politiska beslutet angett och
personalavdelningen har dérfor inte avslutat 16nedversyn 2016 géllande
pedagogisk personal.

Beslutsunderlag
Lista PU 2016-05-16
Lonedversyn 2016

Beslut 1oneoversyn 2016-05-24

Beslut skickas till
Barn och utbildningsforvaltningen, Ekonomi, Personalavdelningen,
Kommunchef
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§12 Dnr 2016/00346

Pensionsforstiarkning

Personalutskottets beslut

1. Birgitta Friberg erhaller 1150 kr/manad i kompensation fran och med
2016-02-01

2. Beslutad kompensation hanteras som en pensionsforstarkning och
virdesikras arligen med prisbasbeloppets forandring

3. Personalutskottet uppdrar till KPA att utbetala ovan beslutade
pensionsforstirkning

Sammanfattning av drendet

Birgitta Friberg har varit anstélld av kommunen tiden 1980-03-24 tom 2016-
01-31 da hon gick i pension. Den 1 februari 1988 beviljades hon halv
fortidspension. Enligt gidllande kollektivavtal PA-KL blev detta
berdkningstidspunkten for hennes kommande pension. P.g.a. av sin
sjukdom/fortidspension har hon inte tjanat in nagon IPR, intjdnad
pensionsritt 1997-12-31. Inte heller nagon ritt till avgiftsbestamd
alderspension.

Birgittas tjanstepension dr helt berdknad enligt kollektivavtalet PA-KL, som
ar en bruttopension. Tjdnstepensionen har under hennes anstéllningstid
virdesidkrats med prisbasbeloppets forandring, men de inkomstokningar som
hon har haft pa sin kvarvarande arbetsformaga har inte genererat nagon ratt
till tjanstepension. Efter samordningen med allmin pension kvarstar av
Birgittas tjdnstepension endast 7 kr/ manad.

Konsekvenserna av davarande kollektivavtal i forhallande till kommande
kollektivavtal har varit omgjliga att forutse, men kan i individuella drenden
som detta fa stora konsekvenser for individen.
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Sammantradesdatum

2016-05-23

Personalutskottet

Birgitta Friberg har varit anstilld i kommunen i 36 ar. Hade hon omfattats av
de senare kollektivavtalen hade detta medfort att hon utifran sina l16ner skulle
ha genererat ca 1150 kr/man i tjanstepension utifran de berakningar KPA
gjort.

Beslut skickas till
Loneenheten Gun-Britt Larsson och Birgitta Friberg
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Sammantradesdatum
2016-05-23
Personalutskottet
§13 Dnr 2014/00182

Tjansteskrivelse - Arvodesbestimmelser - uppdrag att
genomfora oversyn av bestimmelserna

Personalutskottets beslut
Personalutskottet forslag till kommunfullméktige

Fullmiktige upphiver tidigare beslut i arvodesbestimmelser angaende
ersittning for forlorad pensionsforman enligt foljande:

1. Kommunfullmiktige dndrar pkt 7 Kostnadsersittningar i
arvodesreglemente Kommunfullméiktiges beslut 26 september 2011 § 80
diarienummer. 2011.293 024 fran

”Undantaget dr begdran om forlorad pensionsférman som ska goras senast
tva ar efter det ar som ersittning yrkas for” till:

“undantaget dr begédran om pensionsféorman som ska goras senast tva ar
efter pensioneringstillfillet.”

2. I nuvarande arvodesreglemente antaget av kommunfullmiktige den 15
december 2014 dndras foljande mening under rubriken forlorad
pensionsférman ” begidran om ersittning ska goras senast inom tva ar
efter det ar som erséttning yrkas for ” till begédran om pensionsforman
som ska goras senast tva ar efter pensioneringstillfillet.”

3. Framat i tiden, fran och med 2016-01-01, inf6rs i1 arvodesbestimmelserna
for fortroendevalda att forlorad pensionsforman ska ansokas senast inom
tva ar fran det ar erséttning yrkas for.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2016-05-23

Personalutskottet

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har aterremitterat drendet gédllande dndringar i
arvodesreglementet till personalutskottet for att undersoka mojligheten att
betala ut forlorad pensionsférman automatiskt.

Forvaltningsritten har i ett dverprovat drende angdende ritt till forlorad
pensionsférman konstaterat foljande:

”Av forarbetena till bestimmelsen i kommunallagen om fortroendevalda
framgar att kommuner har en vid befogenhet att inom ramen for
skilighetsnormen besluta om ekonomiska formaner. Kommuner och
landsting far emellertid inte fatta beslut med tillbakaverkandekraft som ir till
nackdel for medlemmarna om det inte finns synnerliga skl for detta.

Det overklagade beslutet innebir att fortroendevalda som fullgjort sitt
uppdrag fram till 2008 frantas mojligheten att begira ersittning for forlorad
pensionsforman. Enligt 4 kap. 12 § KL har fortroendevalda ritt till skilig
ersittning for bl.a. de pensionsformaner som de forlorar nir de fullgor sina
uppdrag. Det 6verklagade beslutet strider saledes mot den aktuella
bestimmelsen i kommunallagen.

Forvaltningsritten finner att Kommunfullméktiges beslut den 26 september
2011 § 80 med diarienr.2011.293 024 om att anta de aktuella
arvodesbestimmelserna for fortroendevalda strider mot savil
fortroendevaldas rittighet till skilig ersittning som retroaktivitetsforbudet i
kommunallagen. Beslutet ska déarfor upphivas.”

I domen ér forvaltningsritten tydlig med att retroaktivitetsforbudet ska
tillaimpas med mycket stor forsiktighet. Anledningen till att en
preskriptionstid valdes i samband med revidering av arvodesreglementet
2011 &r dels att det visat sig vara svart for den fortroendevalda att kunna
styrka och fa intyg fran sin ordinarie arbetsgivare i vilken omfattning
pensionsférman forlorats for politiska uppdrag i kommunen ju ldngre bakat i
tiden det géller och dels att regelverken inom omradet har forandrats 6ver tid
och overensstammer dirfor inte med dagens bestimmelser.
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Ova na kers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-05-23

Personalutskottet

Genom att tidsbegrinsa ansokningstiden mojliggors mer korrekt utbetalda
forlorade pensionsformaner. Darfor foreslas att forlorade pensionsformaner
framat i tiden, fran och med 2016-01-01, ska ansdkas senast inom tva ar fran
det ar ersittning yrkas for. Inom denna tidsfrist torde alla oavsett 16neform
ha fatt besked om eventuella avdrag. For kommunens fortroendevalda
innebér detta ett enkelt forfarande samt béttre och mer adekvat underlag for
korrekt utbetald forlorad pensionsforman.

Kommunstyrelsen har aterremitterat drendet gédllande dndringar i
arvodesreglementet till personalutskottet for att undersoka mojligheten att
betala ut forlorad pensionsforman automatiskt. Forlorad pensionsférman ar
kopplat till forlorad arbetsinkomst hos ordinarie arbetsgivare. Forloras ingen
arbetsinkomst forloras heller ingen pensionsforman.

Huvudregeln ir att den fortroendevalda 1 samband med sitt yrkande av
ersittning ska styrka sin forlust. Av styrkandet ska framga hur stort
l6neavdraget som arbetsgivaren gjort pa grund av fullgérande av
fortroendeuppdraget.

Beslutsunderlag
Dom fran foérvaltningsritten 2015-10-06 mal nr 226-14

Bilaga 1 — Forslag till d4ndringar 1 arvodesreglementen, 2015-10-15

Beslut skickas till
Personalavdelningen, l6neavdelningen
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Sammantradesdatum
2016-05-23
Personalutskottet
§ 14 Dnr 2016/00347

Tolkning arvodesbestimmelser

Personalutskottets beslut
Arendet i sin helhet togs bort frin motet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovan akers Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-05-23
§15 Dnr 2016/00177

Forlorad pensionsforman och skadestandsframstillan

Personalutskottets beslut

1. Yrkandena om sakskada avisas da pastaendet att Jan Wahlman skulle vara
tvungen att silja av tillgangar p.g.a. att de styrkta pensionsforlusterna inte
har utbetalats i tid dr avldgsna konsekvenser av att utbetald ersittning
fordrojts.

2. Yrkandet om skadestand for kriankning avslas da ersittning for krinkning
enligt skadestandlagen enbart kan utga vid brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra. Nagon brottslig handling
har inte pastatts och inget av det som ségs i brevet styrker att det &r fraga
om nagon brottslig handling.

Sammanfattning av drendet

Jan Wahlman har den 7 mars 2016 yrkat skadestand for sakskada da han
enligt egen uppgift pa grund av utebliven utbetalning av pensionsritt varit
nodsakad att med forlust avyttra drvd och kopt egendom 2013-2014.
Forlusten dr enligt Jan Wahlman beriknad till 9 175 kr.

Jan Wahlman yrkar dessutom skadestand for kréinkning av honom som
person p.g.a. avslag fran kommunen 6ver begédran om pensionsritt och dels
for att ledande kommunpolitiker (Yoomi Renstrom och Mikael Jonsson)
genom att pa tva varandra foljande kommunfullmiktigesammanstraden
hédvdat att Jan Wahlman inte hade ritt till pensionsersittning och didrmed
krankt honom som person. Deras yttrande har dessutom utmynnat i
personliga krinkningar i bade pappersmedia och sociala medier under en
period. Detta drabbade inte bara honom personligen utan indirekt 4ven hans
nérstaende. Krinkningarna gjorde enligt Jan Wahlman att han avslutade sitt

politiska engagemang i fortid. Kriankningen av honom som person virderar
han till 20 tkr.

Finns laglig grund for skadestand eller sakskada?

Kommunallagen ger enbart de som har gjort en forlust i pensionsférman ritt
till erséttning. Den fortroendevalde maste darfor pa nagot sitt visa att en
forlust har gjorts och utbetalning ska ske 1 enlighet med detta.

Jan Wahlman har styrkt penisonforlust for 4 ar. Ersittningsritten var for
2010-2012, 479 kr och den betalades ut efter att Jan Wahlman styrkt
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Sammantradesdatum
2016-05-23

Personalutskottet

pensionsforlusten i januari 2013. For tiden 2008-2010 har Jan Wahlman
styrkt pensionsforlust med

601 kr. Ersittningen for tiden 2008-2010 har enligt 6verenskommelse med
Jan Wahlman inte betalts ut da han vill avvakta personalutskottets beslut.

Undertecknad har kontaktat SKL:s jurist, Staffan Wikell, som har erhallit Jan
Wahlmans yrkande och avgett foljande yttrande:

Eftersom ingen annan ersittning har styrkts sa finns heller ingen
ersdttningsritt. Att han skulle vara tvungen att sélja av tillgangar p.g.a. att
detta inte utbetalts i tid och dessutom salt till underpris dr avldgsna
konsekvenser av att utbetald ersittning fordrojts, det finns ingen adekvat
kausalitet. Nir det giller uppgivna forluster som ligger tidigare dn de
senaste fyra aren sa har ingen forlust styrkts. Ddrmed finns ingen laglig
grund for skadestand heller.

Vad giller yrkandet om skadestand for kriankning sa dr grunden att olika
kommunpolitiker gjort uttalanden om hans ritt till ersédttningar.
Krinkningsersittning enligt skadestandslagen kan bara utga vid brott, genom
brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dennes
dra. Bestimmelserna finns i dels 2 kap 3 § skadestandslagen och dels i 3 kap
1§ 3 p skadestand lagen. I det senare fallet handlar det om att skadevallaren
ar en anstélld som i tjdnsten har vallat skadan, och i sa fall har arbetsgivaren
skadestandsansvaret. Det har inte pastatts brottslig handling dverhuvudtaget.
Inte heller att nagon anstilld fallt de pastadda krinkningsuttalandena. De
kommunalt fértroendevalda ér inte anstidllda genom uppdraget. Om det hade
pastatts t. ex brottet fortal sa dr det den som filler uttalandet som har
skadestandsansvaret. Nir det géller anstillda som “’krénkt nagon” i tjansten
sa har arbetsgivaren s.k. principalansvar. Ingen brottslig handling har pastatts
och huvudregeln séger att det dr den som féller uttalandet som har det
straffrittsliga ansvaret och skadestandsansvaret. Inget av det som sigs i
brevet styrker att det dr fraga om nagon brottslig krinkning.

Beslutsunderlag
Jan Wahlmans yrkande

Beslut skickas till

Jan Wahlman, 16neenheten
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Personalutskottet
§ 16 Dnr 2016/00353

Ovrigt - Motestid Lirare

Personalutskottets beslut
Personal har till Hakan Englund framstallt att fa triffa politiker.

Personalutskottet 4r kommunens arbetsgivarorgan och politiker dr i egenskap
av ledamoter 1 nimnder och kommunfullméktige kommunens arbetsgivare.
Anstéllda foretrdads av sina fackliga organisationer och i enlighet med
gillande avtal dr det mellan arbetsgivare och de fackliga organisationerna
som dialog mellan arbetsgivare och medarbetare fors.

Givetvis ska anstédllda ha mgjlighet att kontakta oss som politiker och
framfora synpunkter och uppmanas dérfor att ta kontakt med de politiker de
vill triffa.

Beslut skickas till
Lillemor Hjalmarsson, personalutskottets ledaméter.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




